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Igdir'da diinyaya gelen yazar, ilk ve
ortaokulu Igdir'da, liseyi fstanbul’'da
okudu. 2006 yilinda Marmara
Universitesi Atatiirk Egitim Fakiiltesi
Tarih Ogretmenligi Bslimtinden mezun
olduktan sonra ayni tiniversitenin
Tirkiyat Aragtirmalari Enstitiisi
Yakingag Bilim Dali'nda egitimini
devam ettirdi. 2008 yilinin sonunda
Osmanli Arsivinde personel olarak
caligmaya bagladi. Bunun yaninda
Marmara Universitesinde 2009 yilinda
ytiksek lisans tezini ve 2013 yilinda
doktora tezini tamamladu. 2015 yilinda
Igdir Universitesine 8gretim tiyesi
olarak gectikten sonra burada 2017
yilinda dogent, 2022 yilinda profesér
oldu. Osmanh Devletinin modernlesme
dénemindeki tagra idaresi tizerine
muhtelif kitap ve makaleleri bulunan
yazar, evli ve iki gocuk babasidir.
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ONSOZ

Osmanli Devleti'nin tarihi, son yillarda gesitli yonleriyle incele-
nip cok sayida kitap, makale ve tez kaleme alinmistir. Onceleri
siyasi tarih ekseninde strdiiriilen ¢alismalar, zamanla gériilen
ihtiyag tizerine sosyal, idari ve iktisadi alanlara da yénelmis; bu
kapsamda Turkiye Cumhuriyetinin miras aldig1 tasra yonetim
gelenegini ve dolayisiyla belediyelerin tesekkld, yapisi ve islev-
lerini anlamak ve anlatmak tizere hem yerel arastirmacilar hem
de akademisyenler eserler ortaya koymuslardir. Osmanli Devle-
ti'nin kurulus ve gelisim dénemlerinden itibaren muhtelif kisi ve
kurumlar tarafindan ytirdtiilen vergi tahsili, esnaf denetimi, asa-
yisin temini, altyap1 calismalari, imar ve tamir isleri, sosyal yar-
dimlagma ve kilttirel faaliyetler, 5nemli kurumsal déniisimlerin
tecriibe edildigi Tanzimat déneminde tagradaki mulki birimler
ile modern belediye teskilat: tarafindan icra edilmistir. Modern
belediyecilik, énce bagkent Istanbul’da baslayip bir stire sonra
tasraya yayilmis ve bu sekilde Ttirkiye Cumhuriyetinin yerel ida-
resinin temeli olmugtur.

Osmanl’'dan Cumhuriyet’e tasra idaresinin ele alindig:
mubhtarlik, kaymakamlik, valilik ve belediye bashkl dért kitap-
lik serinin sonuncusu olan bu ¢aligmada; Tirkiye'nin modern
belediyecilik tarihi ii¢ bsliim icerisinde, belediye idaresinin Is-
tanbul’dan baslayarak gecirdigi stireg, idarenin tasraya yayilma-
s1 ve belediyelerin icra ettikleri temel gérevler baglig1 altinda ele
alinmigtir. Kitabin ilk iki béliimiinde Istanbul ve tasradaki be-

BELEDIYE | 9



lediye teskilatinin kurulusu ile gelisimi, dénemin mevzuati géz
éntinde bulundurulmak suretiyle agiklanmus, ti¢tincti bélimde
ise belediyelerin personeli, gelir-giderleri ile gérev ve sorumlu-
luklar1 incelenmistir. Gérev ve sorumluluk kapsaminda beledi-
yelerin 6l¢ii-tart1 ve yiyecek kalitesi ile fiyat kontrolii ekseninde
esnaf teftisi, sosyal yardimlagsma ve muhtaglara maas 6denmesi,
cevre temizligi, sehir planlamasi, cadde ve sokak diizenlemeleri
ile aydinlatmasi, su ve kanalizasyon isleri, itfaiye, vergi tahsili,
kamu saghgina yonelik tedbirler gibi faaliyetleri, tilkenin farklh
boliimlerindeki vilayet ve kazalardan 6rnekler verilmek suretiyle
anlatilmistir. Bu ¢aligmada, daha énce tarafimca negredilen Os-
manl Devletinde Belediye Idaresinin Esaslart ile Osmanli Sehrinde
Cevre Temizligi ve Nizam1 adl1 eserlerden yer yer istifade edilirken,
yeni literatiir ve arsiv evraki eklenmek suretiyle konu ¢ok biytik
oranda gelistirilerek okurlarin istifadesine sunulmustur.

Bu kitapta, konunun cercevesi belirlenirken Tanzimat
déneminin belediyeler hakkindaki hukuki diizenlemeleri ve ni-
zamnameleri Gizerinden hareket edilmis, bu agidan Osmanl dé-
nemi belediye kanun ve nizamlarini bir araya toplayan Osman
Nuri Ergin'in Mecelle-i Umur-1 Belediye adli eseri ¢alismamizin
baglica muiracaat kaynagi olmustur. Nizamname ve talimatlarin
tatbik stiregleri ise donemin resmi kaynaklari olan devlet ve vila-
yet salnameleri ile Osmanli arsiv evrakina dayanilarak ve konu
hakkinda yapilmis aragtirma eserlerden faydalanilarak ortaya
konulmustur. Caliymada yazim usulii olarak; gintmizde pek
kullanilmayan kelimeler ya dogrudan Tiirkge olarak belirtilmis
ya da hem kelimenin yaninda parantez i¢inde gésterilip hem de
dipnotta izah edilmis, bu asamada Mehmet Zeki Pakalin, Sem-
seddin Sami, IThan Ayverdi ve Ferit Devellioglu taraflarindan ha-
zirlanmus sézliiklerden istifade edilmis; metinde kalabaliga yer
vermemek adina bu eserler, gerektigi kadar dipnotlarda verildigi
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gibi tam ktinyeleriyle birlikte kaynaklar boliimtinde de gésteril-
migstir. Yer ve sahis isimleri, genel olarak dénemin yazim usultine
uygun bi¢cimde kitaba aktarilmigtir. Tarih gevirilerinde Ttirk Ta-
rih Kurumu'nun resmi web sitesinden yararlanilmis ve internet
uzantis1 kaynakcada belirtilmistir. Metnin akisina gére Mecelle-i
Umur-1 Belediye'deki kanun ve nizamlarin timi degil, konuy-
la ilgili maddeleri sadelestirilerek yazilmus, ilgili géralmeyenler
ise nakledilmemigtir. Kanun veya nizamlar kisaca aktarilirken,
genel olarak bunlarin ilgili maddelerinin gectigi sayfalar degil,
biitiin maddelerinin kapsadig1 sayfa numaralar: dipnotlarda be-
lirtilmigtir.

Osmanli Devleti'nde reformlarin ivme kazandig: devirler-
de kurulup geliserek giintimuize kadar devam eden mahalli idare
geleneginin 6nemli bir ayag1 olan belediye idaresini agiklayan bu
eserin hazirlanmasi sirasinda istifade ettigim kiitiphane ve ar-
siv caliganlarina, kitaplarimin yayim ¢aligmalarini her agamada
titizlikle ytirtiten VakifBank Kultiir Yaymlar: personeline; bazi
konularda fikir teatisinde bulundugum Dr. Nursel Manav, Dr.
Zafer Orha ve Prof. Dr. Omeriil Faruk Bélitkbagi'na, yerel tarih
aragtirmalarina yénelmeme ve akademik ¢aligma disiplini kazan-
mama vesile olan Prof. Dr. Ali Akyildiz’a, calismalarima degerli
fikirleriyle 6nemli katkilar saglayan Prof. Dr. Yiiksel Celik'e ve
benden anlayislarini esirgemeyen aileme tesekkiir eder; Tiirki-
ye'nin belediyecilik sertivenini ortaya koyan bu eserin tiim okur-
lara faydal olmasini dilerim.

fstanbul, 2026
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Topluma hizmetin temel organlar1 olan yerel yénetimler, kent ve
devletlerin siyasi ve idari isleyisinde ilkel veya gelismis diizeyde
var olup tarih boyunca inisli ¢ikigh bir siirecin sonunda gelisim
gostererek tiizel kisilige sahip demokratik modern bigimlerini
almiglardir. Osmanli Devletinin geleneksel yonetim sistemi kap-
saminda kent ve kirsal yagsam alanlarinin ig ve hizmetleri, malki
idarecilerin yani sira kadi ve muhtesip gibi yerel gérevliler ile va-
kaflar tarafindan icra edilirdi. Osmanli Devletinin Tanzimat dé-
nemindeki reform hareketleri stirecinde tilkede Avrupa’daki ge-
lismeler dogrultusunda kapsamli diizenlemeler yapilirken, yerel
yonetimler alaninda ilk yillarda 6nemli degisikliklerin gercekles-
tirillemedigi dikkat cekmektedir. Ancak diizenleme yapilmamasi,
boyle bir ihtiyacin olmadig1 anlamina gelmiyordu. Nitekim, de-
gisen diinya kosullarinda siyasi ve iktisadi gelismelerin tesiriyle
Osmanli Devleti’nin yabanci tlkelerle siki ticari iligkiler i¢inde
bulunun liman kentlerinde bariz olarak gorildagu tzere, yerel
hizmetlerin iyilestirilmesi ve 6zellikle yerli ve yabanci zengin ke-
simlerin taleplerinin karsilanip sikayetlerinin giderilmesi 6nem
tagiyordu. Bu nedenle 1855'te bagkentin genel yerel hizmetlerine
ve 1857-58 yillarinda bolge belediyeciligine dair somut adimlar
atilmis, sonraki yillarda bu uygulamalar hem bagkentte hem de
tasrada yaygin bir gelisim alanina sahip olmustu.

Osmanli Devleti'nin siyasi, idari, iktisadi, sosyal ve kiilti-
rel alanlarinda 19. ytizyilda yasanan déntsiim, resmi yazigmalari
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ile burokratik belge ve kaynak tarlerine de yansimis, dénemin
literattirti 6nceki dénemlere gére epeyce farklilagmisti. Devletin
temel resmi kaynaklari olan arsiv evrakinda defter fonlarinn ya-
ninda hizli yazismalarin Girtini olarak belgeler fazla sayida tretil-
meye baglamig, Mubahat S. Kuttkoglunun Osmanli Belgelerinin
Dili (Diplomatik) adl1 eserinde detayl bir sekilde acikladig tizere
bu belgelerdeki yaz tiirt, klasik dénemin hantal divanisinden
yazilis1 ve okunusu daha hizli ve kolay rik‘aya evrilmisti. Ayrica
Ali Akyildiz'in da ifade ettigi Gizere Tanzimat déneminde 1847'de
klasik belge yazigmalarindaki uzun ve agdali ifadelerin kullani-
mu, bizzat padisahin emriyle yasaklanarak daha kisa ve meramin
dogrudan izahla anlagilir kilindig1 modern dénemin hizli iletisi-
mine cevap verebilecek yazigma turt gelistirilmis ve bu sekilde
diplomaside hizli bir ilerleme ve dis diinyayla entegrasyon sagla-
nabilmisti.’ 19. ytizyilin ikinci yarisindan itibaren 6nemli kaynak-
lar arasina, argiv evraki diginda dénemin Osmanli kanunlarim
iceren Diistur adli kanunlar kiilliyat: ile 1860’11 yillardan itibaren
sayilar1 hizla artan vilayet salnameleri, gazeteler, hatirat ve sehir
tarihi kitaplar1 girmisti. Sonraki dénemlerde yapilacak arastirma
eserler, bu kaynaklara dayanilarak hazirlanacakti.

Belediye teskilatinin tarihi gelisimine iliskin eserler, Cum-
huriyet’in ilk yillarindan itibaren gériilmeye baglanmis, zamanla
daha detayli caligmalar ortaya konulmustu. Alanin en 6nemli
caligmalari, Osman Nuri Ergin tarafindan kaleme alinmigti. Seh-
remanetinde uzun yillar bagkatiplik, mimeyyizlik ve sube mu-
dirlikleri yapan, II. Mesrutiyet'in ilaniyla girdigi memuriyette
belediye hizmet ve faaliyetlerini yakindan inceleme firsat1 bulan,
[stanbul Sehremaneti arsivinin kurulmasini saglayan, bu arsiv-

1. Miibahat S.Kiitukoglu, Osmanl Belgelerinin Dili (Diplomatik), Kubbealt1 Nes-
riyat, fstanbul 1994, s.67, 68. Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanlt Merkez Bii-
rokrasisi (1836-1856), Timas, Istanbul 2018, 5.70-72.
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deki ¢aligmalar: sirasinda birgok evrak: agiga ¢ikaran, Cumhuri-
yet déneminde sokak adlandirma isiyle mesgul olan ve tecriibe-
sini sonradan belediyecilik alaninda hazirladig: eserlere yansitan
Ergin'in® Osmanli yerel yonetimlerini ve bilhassa Istanbul'un
modern belediye teskilatlanmasini en ince ayrintisina kadar an-
latan, zamaninda Osmanli Tirkgesiyle 5 cilt halinde basildiktan
cok sonra [stanbul Belediyesi'nin 1990’l1 y1llarda g cilt halinde ya-
yimladig1 Mecelle-i Umiir-1 Belediye adli muazzam eseri, merkezde
yapilan diizenlemeleri, biiyiik meclislerin mtizakere mazbatala-
rint ve alinan kararlari, hitkimetge yayimlanan talimatname ve
nizamnameleri detayli bir sekilde ortaya koymasi bakimindan
essiz bir kaynaktir. Bunun yaninda Ergin’in, 1996 yilinda istanbul
Biiytksehir Belediyesinin bir kiilttr hizmeti olarak negredilen
Istanbul Sehreminleri adli eseri de Istanbul’a bitytiksehir belediye
bagkani olarak hizmet etmis isimleri detayli bicimde agiklamas:
bakimindan harikuladedir. Bu ¢aligmalarin yaninda Rakim Zi-
yaoglu'nun 1971 yilinda yayimlanan Istanbul Kadilari-Sehremin-
leri-Belediye Reisleri ve Partiler Tarihi 1453-1971 Idari-Siyasi baghkl
calismas: da zikredilmeden gegilemez. Bu kitabin igeriginden,
ozellikle Istanbul sehreminleri hakkinda énemli bilgilere ulagila-
bilir. Belediyecilik tarihi hakkindaki ¢aligmalar arasinda tiirtiniin
ilk 6rneklerinden olan Siddik Ttimerkan'in 1946 tarihli Trirkiyede
Belediyeler (Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum) adli ¢aligmas1 da
alandaki boslugu bir nebze doldurmas: agisindan kayda deger-
dir. Ayrica Istanbul sehremini denildiginde akla gelen ilk isimler-
den biri olan Cemil (Topuzlu) Pasa’nin kendi hayatindan kesitleri
naklettigi, Hiisrev Hatemi ile Aykut Kazancigil tarafindan nesre-
dilen Istibdat-Megrutiyet-Cumhuriyet Devirlerinde 8o Yilhik Hatira-
larim baglikli hatirati, Cemil Pasa hakkinda Hatice Kara'nin yap-

2. Ahmet Giiner Sayar, “Osman Nuri Ergin”, TDVIA, 11, 297.
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t1§1 Cemil [Topuzlu] Pasanin Belediye Bagkanliklar: ve Istanbul daki
Imar Faaliyetleri adli tez ile sehreminligi gérevini en uzun sire
yiiriiten Ridvan Paga hakkinda Ulkd Yancimin hazirladigy “IL
Abdiilhamid Dénemi Sehreminlerinden Ridvan Paganin (1890-
1906) Belediyecilik Faaliyetleri” baslikli boltim yazisi ile farkli bir
ornek olarak Sezai Balcinin kaleme aldig1 Giresun Rumlart ve Gay-
rimiislim Bir Belediye Bagkani: Kaptan Yorgi Konstantinidi Pasa adli
kitaplar, belediye yonetimleri hakkinda bilgiler iceren biyografik
eserler olarak dikkat cekmektedirler.

Osmanli yerel idarelerini ele alan bir diger isim de flber
Ortayli olmustur. Konu hakkinda, Tanzimattan Sonra Mahalli
Idareler (1840-1878) adyla 1974 yilinda kitap olarak yayimlanan
doktora tezine dayanan eserinde Ortayli, Avrupa ve Osmanli
yonetim geleneklerinden hareketle ve mukayeseli bir yaklagim-
la yerinden yonetim ile komiin kavramlar: tGizerinden yerel ida-
ri birimleri agiklamigtir. Onunla agag1 yukar1 ayn1 dénemlerde
tasra yonetimine deginen Musa Cadirci da Tanzimat Doneminde
Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapis: adli kitabinda, miil-
ki idareyi anlatirken yeri geldikce belediyecilige temas etmistir.
Kamu ve yerel yonetimler alaninda caligmalar yapan bir diger
isim, konunun hem teorisine hem de tarihi gelisimine deginen
Bilal Eryilmaz’dir. Eryilmaz’in genel olarak kamu y6netimi kap-
saminda merkezden ve yerinden yénetim kavramlar1 tizerinden
belediyelere yer veren Kamu Yonetimi: Diisiinceler, Yapilar, Fonk-
siyonlar baghkli calismasi, alanin énemli bir bagvuru kaynag:
olurken, ayn1 yazarin “Osmanli Yerel Yoénetiminde Istanbul Seh-
remaneti’, “Osmanl’dan Cumbhuriyet’e Istanbul'da Belediye
Yonetiminin Gelisimi” ve “Tirk Belediyeciliginde Demokrasi
Gelenegi” baglikli caligmalar1 da dikkate sayandir. Belediyeciligi,
tarihi seyrinden ziyade yapisi ve bilimsel dayanaklar1 a¢isindan
inceleyen eserler arasinda ise Nuri Tortop ve arkadaslarinin Ma-
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